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Assunto: Votagdo por escrito do REGULAMENTO (UE) da Comissdo Europeia relativo ao
Regulamento REACH (Regulamento de Registro, Avaliagdo, Autorizacdo e Restrigdo de
Substancias Quimicas) que propée restringir a utilizacdo das munigdes de chumbo no ato
venatdrio (tiro) em (dentro, ou em redor) de zonas humidas

A Federacdo Portuguesa de Caca, FENCACA, acaba de ser informada que, ap6s a reunido
do Comité REACH da Unido Europeia (UE) a 23 de junho de 2020, a Comissao Europeia
(CE) deu indica¢des para que a Delegacao Nacional de cada Estado-Membro no Comité
REACH exerc¢a o direito de voto, por escrito, da proposta legal da CE sobre a restricdo de
utilizacdo de chumbo nas zonas hiimidas.

Devido aos graves problemas de ordem pratica e legal que a atual proposta da CE coloca,
vem a FENCACA por este meio, e com base nos pontos elencados abaixo, recomendar a
rejeicdo liminar da atual proposta através da votacao desfavoravel por escrito.

Proibicdo da posse / porte de municdes de chumbo

Na atual redacdo da proposta, a CE propode que “qualquer pessoa encontrada dentro, ou
em redor, de zonas hiimidas, que utilize muni¢cées de chumbo enquanto atirando com
arma de caga ou outra, ou que transporte muni¢cdes de chumbo enquanto se desloca em
zona humida, ou em seu redor”, tenha de demonstrar inequivocamente que “pretenderia
atirar noutro local e que se deslocava através da zona huimida, ou area de pantano, para
atirar noutro local”.

Esta proposta estabelece uma presuncao legal que implica que os cagadores, se
questionados por agentes de seguranca quando se deslocam para zonas de cacga, ou
quando regressam de zonas de cac¢a, tenham de demonstrar inequivocamente que o ato
venatorio serd/foi exercido noutros locais que ndo em areas humidas. Contudo, a
presuncdo de inocéncia, extremamente importante no Direito da UE e considerada uma
expressdao do Estado de Direito em todos os Estados-Membros, é violada na atual
redacao da proposta da CE que implica que a acusagao seja incumbida do 6nus da prova,
tendo que demonstrar os elementos de uma infragdo. A base da justificacdo da CE esta
relacionada com uma conveniéncia administrativa para simplificar a aplicacdo do
Regulamento. No entanto, essas considera¢oes/justificacdoes ndo devem, nem podem,
interferir com os principios fundamentais do Direito da UE, no qual vigora a presunc¢ao
de inocéncia e o principio da prova da inocéncia, pelo que esta proposta da CE reverte
esse principio e € ilegal.
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Definicdo de zonas himidas e inclusdo de zonas-tampao:

A CE propoe usar a definicao completa de Ramsar para as zonas huimidas, que expande o
ambito da zona humida para areas extensas sem agua visivel, principalmente porque
inclui 'areas de turfa’, incluindo todas as areas de turfa, ou turfeiras, sem agua visivel.
Essa definicdo € altamente ambigua para os cacadores e para as entidades fiscalizadoras
na decisdo do que sdo areas turfeiras (que incluem muitas florestas), e nas quais a turfa
e a agua ocorrem ao nivel superior do solo. Uma complexidade adicional é acrescentada
pelo esclarecimento da CE de que uma 4rea tempordaria de 1 m? de agua, que surge, por
exemplo, num campo seco depois de precipitagcdo intensa, constitui uma 'zona humida'
sob esta definicao. Este aspecto, combinado com zonas-tampado de 100 metros, criara
uma confusdo generalizada e significa que a definicio de zonas humidas passara a
constituir um conceito difuso, com abrangéncia mével, dependendo do clima,
nomeadamente da ocorréncia de precipitacdo. Estas nog¢des sdao simplesmente absurdas,
sem qualquer nog¢ao pratica ou adesdo a realidade, e fardo com que os Estados-Membros
invistam enormes recursos no treino de agentes de fiscalizacdo e de cagadores tendo em
vista 0 mapeamento e orientacdo sobre o que constitui um pantano ou uma zona
humida.

Do ponto de vista juridico, esta abordagem é claramente contraria ao Direito da UE,
porque ndo cumpre os requisitos do principio da protec¢do juridica, uma vez que ndo é
suficientemente detalhada para uma aplicacdo pratica. Mais particularmente, nao
oferece aos cagadores uma compreensao clara e precisa dos seus direitos e obrigacdes,
nem permite que os tribunais nacionais garantam que esses direitos e obrigacdes serao
observados. Assim, serdao muitos os casos em que cacadores, fiscais e agentes da
execucdo da lei, ndo saberdo se estdo dentro ou fora do ambito pretendido da restrigao.

Periodo de transicao

Sem qualquer justificacdo socioecon6mica, necessaria ao abrigo do Regulamento REACH,
vem a CE propor alteracdes substanciais, preconizando um periodo de transicio muito
inferior (24 meses) em comparac¢do com a proposta da ECHA (36 meses). O periodo de
transicdo deve durar, pelo menos, 36 meses apds a analise socioecondémica da ECHA e 60
meses para oS paises que ndo possuem quaisquer restricdes em vigor (Irlanda,
Eslovénia, Malta, Pol6nia, Roménia).

Nenhuma isencdo para uso policial e militar
Nao ha referéncia, explicita ou ndo, de que o uso de muni¢cdes de chumbo por agentes

policiais e militares esteja fora do ambito desta proposta da CE. Esta clarificacao deve
ser tratada na proposta, caso contrario, os problemas deverao ser resolvidos pelos
Estados-Membros na implementacao do regulamento.
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Aplicabilidade do REACH aos cacadores

Nao é claro se o regulamento REACH, originalmente destinado ao setor industrial,
podera ser legalmente aplicavel aos cacadores (como 'consumidores'). O REACH nunca
foi aplicado anteriormente neste contexto e, portanto, a ser aprovada esta proposta, o
ambito deste Regulamento expandir-se-4 muito além das suas atribuicdes e ambito
originais.

Face as limitacdes, omissdes, incongruéncias e violacdes do Direito preconizadas na
atual redacgao da proposta da CE, que aporta ambiguidade na definicdo de zona humida;
que coloca em causa a seguranca juridica; que inverte o 6nus da prova; e que aplica o
Regulamento REACH ao uso dos consumidores, revertendo a sua atribui¢do original,
vem pois a FENCACA solicitar que o voto de Portugal, enquanto Estado-Membro, da
referida proposta na sua atual redacdo seja de rejeicao liminar.

Com os melhores cumprimentos,

Presidente da FENCACA

-
Y.

Jacinto Amaro Nunes Pinto
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